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URAD PRE UZEMNE
PLANOVANIE A VYSTAVBU
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Regionalny tirad pre tizemné planovanie a vystavbu Bratislava
Oddelenie statnej stavebnej spravy

Bratislava, 3. oktéber 2024
Cislo: OU-BA-OVBP2-

2024/197968/KVJ
Ev. &.: 33769/2024

ROZHODNUTIE

Regionalny trad pre uzemné planovanie a vystavbu Bratislava, oddelenie Statnej
stavebnej spravy (d’alej len ,,Regionalny urad Bratislava®) ako prislusny organ podl'a ustanovenia
§ 1 ods. 1 pism. d) a podl'a ustanovenia § 4a pism. a) zakona ¢. 608/2003 Z. z. o §tatnej sprave
pre Uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni zakona €. 50/1976
Zb. o0 uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,stavebny zakon*) a podl'a ustanovenia § 118 stavebného zdkona, ustanovenia § 58
ods. 1 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom Konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,spravny poriadok®), rozhodujic o odvolani G¢astnika konania Jozefa Kovara,
Hlboka 47, 900 55 Lozorno, podaného prostrednictvom JUDr. Dagmar Velikej, Hlboka 63, 900
55 Lozorno, proti rozhodnutiu stavebného tiradu obce Lozorno ¢. SU-3632/0156/2023 zo diia 11.
9. 2023, podla ustanovenia § 59 ods. 3 a ustanoveni § 46 a § 47 spravneho poriadku, ako aj
prislusnych ustanoveni stavebného zakona

rusi

rozhodnutie stavebného uradu obce Lozorno ¢. SU-3632/0156/2023 zo dia 11. 9. 2023 a vec
vracia prvostuptiovému spravhemu organu na nové prejednanie a rozhodnutie.

Odovodnenie

Obec Lozorno ako prislu$ny stavebny turad (d’alej len ,,stavebny tirad*) vydala diia 11. 9.
2023 rozhodnutie ¢. SU-3632/0156/2023, ktorym podla § 37, § 39, § 39a a § 66 stavebného
zédkona, v spojeni s § 4 a § 10 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR €. 453/2000 Z. z.
(d’alej len ,,vyhlaska €. 453/2000 Z. z.*) vydala stavebné povolenie pre doasnt stavbu ,,Mobilny
dom — Chalet DD 35% na pozemku reg. ,,E* parc. ¢. 8880/961 a na pozemku reg. ,,C* parc. €.
8880/61, k. u. Lozorno, na Hlbokej, pre stavebni¢ku Katarinu Smin¢akovi, Lesna 413/10, 900
55 Lozorno. Stavebny trad uviedol, Ze sa jedna o stavbu mobilného domu — Chalet DD, ktora je
kompaktna hotova stavba s pddorysnym rozmerom 11 x 3,7 m, zastreSena plochou strechou,
abude osadend na 8 ks beténovych pitiek. Sucasne stavebny urad stanovil odstupové
vzdialenosti, podmienky napojenia na rozvody technickej infrastruktiry, podmienky
vyplyvajice zo stanovisk dotknutych organov a rozhodol o namietkach ucastnikov konania.
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Proti uvedenému rozhodnutiu podal Jozef Kovar prostrednictvom JUDr. Dagmar Velikej
(d’alej len ,,odvolatel*) v zakonom stanovenej lehote odvolanie, v ktorom v podstate uvadza
nasledovné:

Stavebnicke bol zvoleny spdsob dorucovania do viastnych rik, ostatnym icastnikom sa
pisomnosti dorucovali formou verejnej vyhlasky. Uvddza, Ze pouZitie oboch spdésobov
dorucovania je nepripustné a v rozpore so zakonom (s poukazom na uznesenie NS SR sp. zn.
28%p/20/2011). Stavebny virad vydal stavebné povolenie len na doc¢asmi stavbu mobilny dom bez
blizsieho oznacenia, na o md budova slizit. Stavebny iirad zdroven uviedol, Ze vizemny pldan
obce Lozorno nezakazuje v uvedenom vizemi umiestiiovat nebytové budovy - odvolatel poukazuje
na fto, Ze stavebny urad v danom tvrdeni aplikoval ustanovenia stavebného zdkona, pricom
v prvotnej forme aplikdciu stavebného zdkona zamietol. Odvolatel dalej uvadza, Ze pozemok, na
ktorom md byt stavba mobilného domu, je sucastou intravildnu obce, lokalita Repacka, ul.
Hibokd, ktord je urcend na zastavanie RD podla tizemného pldnu. Su tu presne uréené regulativy
pre vystavbu rodinnych domov. Na zdklade uvedeného nestaci konstatovanie, Ze vizemie je uréené
na vystavbu rodinnych domov. Mobilny dom nie je podla odvolatela rodinnym domom v zmysle
stavebného zdkona. Ulica Hlbokd je oblastou na hranici chrdneného vizemia. Uzemmy pldn
neddva podla ndzoru odvolatela moznost vystavby mobilnych domov. Dalej uvidza cit.:
., Stavebny trad posudzuje mobilny dom ako nebytovii budovu docasného charakteru. Ani sa
nepokusa charakterizovat tito stavbu ako byvanie urcené na celorocné byvanie. KedZze stavebny
zdkon nespomina termin ,, Mobilny dom ", na jednej strane stavebny irad md za to, Ze na tito
stavbu sa predpisy stavebného zdkona nevztahujii, na druhej strane na jeho zdklade zacal
konanie o sietach a podmienkach ako pri stavbe rodinného domu. Zdrover nevylucuje moznost
pridelit’ stavbe popisné Cislo..... © poukazuje na moZnost vzniku poZiarov a uvddza, Ze napdjanim
a pouzitim len jedného zdroja energie nie je mozné tieto podmienky splnit. Poukazuje tieZ na
nevhodnost’ byvania v mobilnom dome pre maloleté deti. Na zdklade uvedeného navrhuje zrusit
rozhodnutie stavebného uradu.

Stavebny urad po podani odvolania listom ¢. SU-3863/0156/2023 zo diia 16. 10. 2023
upovedomil ostatnych uéastnikov konania o odvolani podla ustanovenia § 56 spravneho
poriadku a vyzval ich na vyjadrenie k odvolaniu do 7 dni odo dfia doruéenia upovedomenia.

K odvolaniu sa v stanovenej lehote diia 19. 9. 2023 vyjadrila JUDr. Dagmar Velika ako
splnomocnend zastupkyfla odvolatefa. Vo vyjadreni uvadza, Ze poskytuje ,,Urbanisticko
architektonicki $tidin rodinnych domov v lokalite - podklad pre zmenu Uzemného planu SU
Lozormno/REPACKA®. Originaly st uloZené v $titnom archive v Modre. Tato $tidia bola
citovana v kazdom stavebnom rozhodnuti, podla ktorej sa riadila vystavba rodinnych domov. Na
zaklade uvedeného vyzyva stavebny tirad, aby $tudie zohl'adnil a riadil sa nimi v rozhodovani
v pripade povolenia stavby Mobilny dom - nebytova budova do¢asného charakteru.

Diia 30. 10. 2023 sa k odvolaniu vyjadrila stavebnicka, ktord vo svojom vyjadreni
uvédza, Ze dorucovanie pisomnosti do vlastnych rik nie je v rozpore so zdkonom, Ze nazov
a charakter mobilného domu je jednoznacne $pecifikovany v priruke k mobilnému domu, ktora
je suCastou Ziadosti o stavebné povolenie; Ze Uzemny plan obce Lozorno nezakazuje
umiestriovat’ nebytové budovy ani mobilné domy; stavba je umiestnend v izemi uréenom na
vystavbu rodinnych domov; Ze stavba spliia vietky technické normy a spada do energetickej
triedy AO; Ze stavba mobilného domu je vhodna na plnohodnotné byvanie pre deti. Na zaklade
uvedeného Ziada, aby vSetky namietky boli v celom rozsahu zamietnuté.

K odvolaniu sa uz nevyjadril Ziadny z G¢astnikov konania.
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Vzhl'adom k tomu, Ze stavebny urad o odvolani nerozhodol sam, predloZil ho listom €.j.:
SU: 4198/0156/2023 zo diia 24. 11. 2023 spolu so spisovym materidlom Okresnému tiradu
Bratislava, odboru vystavby a bytovej politiky v stlade s ustanovenim § 57 ods. 2 spravneho
poriadku na odvolacie konanie.

Podl'a ustanovenia § 118 stavebného zakona v zneni G¢innom od 1. 4. 2024 vo veciach,
v ktorych v spravnom konani v prvom stupni kond obec ako stavebny urad, vykondva Stdtnu
spravu v druhom stupni regiondlny irad.

Podl'a ustanovenia § 1421 ods. 1 stavebného zakona konania zacaté na stavebnom vrade
podla doterajsich predpisov, ktoré neboli pravoplatne skondené rozhodnutim vo veci do 31.
marca 2024, sa dokoncia podla predpisov ucéinnych do 31. marca 2024.

Podl’a ustanovenia § 140 stavebného zakona ak nie je vyslovne ustanovené inak, vztahuju
sa na konanie podla tohto zdkona vseobecné predpisy o spravnom konani.

PodPa ustanovenia § 32 ods. 1 a 2 spravneho poriadku sprdvny organ je povinny zistit
presne auplne skutocény stav veci aza tym ucelom si obstarat potrebné podklady pre
rozhodnutie. Pritom nie je viazany len ndvrhmi ticastnikov konania. Podkladom pre rozhodnutie
su najmd podania, ndvrhy a vyjadrenia tcastnikov konania, dokazy, Cestné vyhlasenia, ako aj
skutocnosti vSeobecne zndme alebo zndme sprdvnemu orgdnu z jeho uradnej Cinnosti. Rozsah
a sposob zistovania podkladov pre rozhodnutie urcuje spravny organ.

Podl'a ustanovenia § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so zdkonmi
a ostatnymi prdvaymi predpismi, musi ho vydat orgdan na fto prislusny, musi vychddzat' zo
spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané naleZitosti.

Podl'a ustanovenia § 59 ods. 3 spravneho poriadku odvolaci organ rozhodnutie zrusi a vec
vrdti spravnemu orgdnu, ktory ho vydal, na nové prejednanie arozhodnutie, pokial je to
vhodnejSie najmd z dovodov rychlosti alebo hospoddrnosti; spravny organ je pravnym ndzorom
odvolacieho orgdnu viazany.

Regionalny urad Bratislava ako odvolaci organ podl'a ustanovenia § 59 ods. 1 spravneho
poriadku preskimal odvolanim napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu, spolu s predloZenym
spisovym materialom, ako aj dé6vody uvadzané v odvolani. Rovnako preskimal aj postup
stavebného uradu v konani, ktoré predchadzalo vydaniu napadnutého rozhodnutia. Porovnal
vyrokova ¢&ast, oddovodnenie aj poudenie rozhodnutia s prislusnymi hmotnopravnymi a
procesnopravnymi predpismi, predovsetkym so stavebnym zakonom a zdkonom o spravnom
konani, a na zéklade zistenych skuto¢nosti dospel k zaveru, Ze rozhodnutie stavebného tradu je
vydané v rozpore so zakonom. Z uvedeného dovodu bolo potrebné napadnuté rozhodnutie zrusit
a vec vratit’ prvostupfiovému spravnemu organu na nové prejednanie a rozhodnutie, nakolko
zistené pochybenia stavebného uradu nebolo moZné odstranit’ zmenou vyrokovej Ccasti
rozhodnutia.

Ku skutkovym a pravnym okolnostiam veci, ako aj k dovodom odvolania
Regionalny urad Bratislava uviadza nasledovné:

Diia 25. 3. 2022 stavebnic¢ka podala na stavebny urad Ziadost’ o stavebné povolenie na
stavbu ,,Mobilny dom" zaradeny do kategorie vozidlo pre vol'ny ¢as, na pozemku reg. ,,E* parc.
¢. 8880/961 k. . Lozorno. Stéast'ou spisu je Ziadost’ o pripojenie na elektrinu a vodu zo dia 21.

3. 2022; priru¢ka uzivatela mobilného domu zo dia 16. 8. 2021; kupna zmluva medzi
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stavebnigkou a EURO-MOBILNIDOMY s.r.o. zo difa 16. 8. 2021; uznesenie predstavenstva
Pol'nmohospodarske druzstvo Lozorno ¢. 15/2022/Bo zo dna 22. 3. 2022 tykajice sa sthlasu
s prenajmom ¢asti nehnutel'nosti zapisanej na LV ¢&. 4373, pozemok reg. ,,E“ parc. €. 8880/961 —
trvaly travnaty porast; stihlas Pol'nohospodarskeho druZstva Lozorno ¢. 16/2022/Bo zo diia 29.
3. 2022 svybudovanim vodovodnej akanalizatnej pripojky; najomna zmluva medzi
stavebnickou a Pol'nohospodarskym druZstvom Lozorno zo dria 2. 4. 2022 od 1. 5. 2022 do 30.
4.2027.

Dnia 19. 4. 2022 stavebny trad vyzvou a rozhodnutim ¢. SU — 1921/0435/2022 rozhodol
v zmysle § 29 ods. 1 spravneho poriadku o preruseni konania a vyzval stavebnicku, aby v lehote
do 10 dni odo diia doruéenia rozhodnutia uhradila spravny poplatok vo vyske 50 eur a v lehote
do 90 dni odo diia doruéenia vyzvy predlozila stavebnému viradu predpisant dokumentaciu podl'a
§ 3 ods. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z.; podla § 3 ods. 4 pism. b) vyhlasky €. 453/2000
Z. z.; podla § 3 ods. 4 pism. c¢) vyhlasky ¢&. 453/2000 Z. z — stanovisko Zapadoslovenskej
distribuénej, a.s., stanovisko Lozorno s.r.o. (voda, kanalizacia), SPP — distribucia, a.s., Slovak
Telekom, a.s., OU Malacky, odbor pozemkovy alesny k ochrannému pasmu lesa, odbor
pozemkovy a lesny k odiiatiu poPnohospodarskej pddy, OU Malacky, ochrana prirody a krajiny.
Stavebnicka bola zarovefi upozornena na to, Zze ak predloZena Ziadost' nebude doplnend
o poZadované doklady, stavebny tirad konanie podla § 35 ods. 3, § 60 ods. 1 stavebného zdkona
a § 30 ods. 1 pism. d) spravneho poriadku zastavi.

Stiéast’ou spisu je projekt pre stavebné povolenie z 11. 9. 2021; stanovisko obce Lozorno
k vynatiu polnohospodarskej pddy z pddneho fondu ¢. OU-BIC-3740/0631/2022 zo dia 11. 7.
2022; stanovisko Zapadoslovenskej distribu¢nej, a.s. zo diia 17. 4. 2023; vyjadrenie LOZORNO,
s.r.o. ¢ 61/2022 zo diia 5. 7. 2022; zavdzné stanovisko Okresného uradu Malacky, odboru
starostlivosti o zivotné prostredie ¢. OU-MA-OSZP-2022/020037 zo dia 29. 7. 2022 ako organu
ochrany prirody akrajiny; stanovisko Okresného uradu Malacky, pozemkového a lesného
odboru €. OU-MA-PLO-2022/019911-002 zo dnia 15. 8. 2022 k pouzitiu pol'nohospodarske;j
pody na iné tcely ako polnohospodarske za tuéelom vystavby mobilného domu; vyjadrenie
Slovak Telekom, a.s. zo dia 9. 9. 2022; situacia umiestnenia vypracovand autorizovanym
architektom.

Dna 11. 10. 2022 stavebny urad listom &. SU-4882/0435/2022 oznamil wéastnikom
konania a dotknutym organom podl'a ustanoveni § 39a, § 36 a § 61 stavebného zakona zacatie
spojeného uzemného a stavebného konania o povoleni do¢asnej stavby: ,,Mobilny dom- Chalet
DD 35%, na pozemku reg. ,,E* parc. ¢. 8880/961 a reg. ,,C* parc. ¢. 8880/61 k. 1. Lozorno, podl'a
ustanoveni § 36 ods. 2 a § 61 ods. 2 stavebného zakona upustil od ustneho pojednavania
spojeného s miestnym zistovanim. Ugastnici konania mohli svoje ndmietky uplatnit’ najneskor
do 7 pracovnych dnf, a sucasne ich stavebny trad pouéil o moZnych nasledkoch ich neuplatnenia.

Dria 17. 10. 2022 bola stavebnému uradu doruCend ziadost' Jozefa Kovara podana
prostrednictvom splnomocnenej zastupkyne JUDr. Dagmar Velikej, o prediZenie lehoty na
podanie namietok a pripomienok k oznamenému za¢atiu konania; zdznam o nahliadnuti do spisu
JUDr. Dagmar Velikou zo diia 26. 10. 2022; oznamenie stavebného uradu ¢. SU-5002/0435/2022
zo dita 17. 10. 2022 tykajuce sa Ziadosti o prediZenie lehoty na podanie namietok, ktori stavebny
urad povazoval za bezpredmetnil.

Dria 7. 11. 2022 boli stavebnému tradu doru¢ené namietky uéastnika konania Jozefa
Kovara, v ktorych uvadza, Ze na pozemku je realizovana ,,¢ierna“ stavba, boli osadené stipiky
v podte 8 ks, na ktoré mal byt’ osadeny mobilny dom, toho ¢asu uloZeny na pozemku druZstva.
V pokra¢ovani v konani zabranili OCTK pre kradeZ a poskodenie kultirnej pamiatky, pretoZe
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i8lo o travertinové stipy pochadzajiice z Dunajskej balustrady v Bratislave. Poukazuje na to, Ze
predmetom najmu, kde ma byt stavba, je len ast’ pozemku, pri¢om nakres je nepresny, ceruzkou
vyznaceny; nie je vyznacena hranica medzi prenajimanymi ¢astami. Rozdelenie pozemku by
malo byt’ uskutoénené geodetom, pripadne projektantom, nie sii okotované vzdialenosti. M4 za
to, Ze ak ma byt mobilny dom posudzovany podl'a stavebného zakona, odstupové vzdialenosti
musia byt presne uréené a nemajt byt’ uréené priblizne. Uvadza, Ze stavebni¢ka zacala realizovat’
stavbu bez pravoplatného stavebného povolenia. V najomnej zmluve je uvedené, Ze najomca nie
je opravneny vykonavat’ iné¢ zmeny trvalého charakteru, napriek tomu stavebny tirad uvadza
vybudovanie dvoch parkovacich miest. Na pozemok, kde ma byt’ stavba umiestnena, sa uplatiiuje
reStituény narok a namietajuci uvadza, Ze Pol'mohospodarske druZstvo Lozorno by sa malo
vyjadrit’ a vysvetlit’ poruSenie zmluv nijomcom v stavebnom konani. Na vystavbu rodinnych
domov st presne uréené regulativy v zmysle platného izemného planu obce Lozorno, poukazuje
tieZ na existenciu zastavbovej Stadie ,,Repacka“. Popisuje charakteristiku mobilnych domov
podla stavebnych predpisov a popisuje eurépsku normu EN 1647 vztahujicu sa na mobilné
domy. Sucast'ou namietok je fotodokumentacia v pocte 5 ks a letak v poéte 1 ks.

Diia 15. 12. 2022 stavebny tirad rozhodnutim &. SU-5465/045/2022 v zmysle ustanovenia
§ 29 ods. 1 spravneho poriadku prerusil konanie a vyzval stavebnicku, aby v lehote do 90 dni
odo dna dorucenia rozhodnutia predlozila stanovisko Zapadoslovenskej distribu¢nej, a.s.
a geometricky plan s vyznacenou ¢ast'ou pozemku podl'a bodu 1 pism. a), ¢l. I. P — predmet
zmluvy podl'a ndjomnej zmluvy zo dria 2. 4. 2022. Stavebnicka bola zaroveii upozornena na to,
Ze ak predloZena Ziadost’ nebude doplnena o pozadované doklady, stavebny urad konanie podl'a
§ 35 ods. 3, § 60 ods. 1 stavebného zakona a § 30 ods. 1 pism. d) spravneho poriadku zastavi.

Stavebnicka diia 17. 3. 2023 poZiadala stavebny trad o prediZenie lehoty na predloZenie
dokladrov. Stavebny urad nasledne listom ¢. SU-1058/0156/2023 zo diia 28. 3. 2023 rozhodol
o predlZeni lehoty na predlozenie dokladov do 60 dni odo dila doruéenia oznamenia.

Stavebnicka predlozila stavebnému uradu stanovisko Zapadoslovenskej distribuénej, a.s.
zo diia 17. 4. 2023 a zmluvu o pripojeni ZSD, a.s. zo dila 14. 4. 2022.

V spise sa nachadza namietka obce Lozorno ¢. 3184/2023 zo diia 6. 6. 2023, kde obec
Lozomo uvadza, Ze stavba Mobilny dom bude pripojena na trvalé inZinierske siete, pricom
zemna elektricka pripojka bude trasovat’ sikromny pozemok parc. €. 8853/15 k. 0. Lozorno
a ndsledne ma byt’ tieZ uloZena v pozemku, na ktorom je aktualne vystavana miestna cesta. Obec
Lozomo nebola stavebnickou poZiadana o zriadenie prava k predmetnému pozemku v zmysle §
139 ods. 1 stavebného zakona. Trva na tom, Ze stavbu na predmetnom pozemku mozno povolit’
aZ po zriadeni prislusného prava, o ktoré mozZe poZiadat’ cestou tunajsieho tradu.

Dria 8. 6. 2023 stavebny urad listom ¢. SU-2999/0156/2023 upovedomil ucastnikov
konania o ukon&eni ziskavania podkladov pre rozhodnutie a vyzval u¢astnikov konania, aby sa
v lehote 7 pracovnych dni odo dila doru¢enia upovedomenia vyjadrili k doplnenym podkladom.

Dria 4. 7. 2023 bolo stavebnému uradu dorucené vyjadrenie Miroslava Drahosa, Hlboka
43, 900 55 Lozomo, v ktorom uviedol, Ze zo situaéného planu je zrejmé, Ze doCasna stavba
mobilny dom bude pripojena na trvalé inZinierske siete, pri¢om zemna elektricka pripojka bude
trasovat’ sikromny pozemok reg. ,,C* parc. ¢. 8853/15, k. 4. Lozorno. Umiestnenie trvalej zemnej
elektrickej pripojky okrem iného vyzaduje rozkopanie existujiicej spevnenej plochy, jej spitné
zhutnenie a tpravu do povodného stavu. Povazuje za korektné, aby stavebny urad stavebnicke
doplnil poZiadavku ziskat’ sthlas sumiestnenim od vlastnikov pozemku. Zaroveii Ziada
vysvetlit, ako budi vtomto pripade uplatnené normové poZiadavky budov na byvanie,
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vzhl'adom na charakter povol'ovaného objektu — mobilny dom na dodasné byvanie. Norma STN
734301 okrem iného definuje pre obytné budovy odporuané minimalne plochy pre obytné
miestnosti, dvojloZkové spalne, samostatné kuchyne a svetlé vysky pre dosiahnutie minimalneho
hygienického Standardu a Ziada tiez definovanie maximalneho poétu obyvatel'ov pre doCasné
byvanie v predmetnom mobilnom dome.

Dnia 4. 8. 2023 bola stavebnému tradu doruena nadjomna zmluva zo dria 3. 8. 2023 medzi
stavebnickou ako najomni¢kou a dvomi spoluvlastnikmi pozemku parc. &. 8853/15, k. 1.
Lozorno, kde predmetom najmu je umiestnenie pripojky elektriny s dobou trvania na neuréito
a stanovisko obce Lozorno ¢. OU-3511/0728/2023/ZSTA zo diia 22. 8. 2023, z obsahu ktorého
vyplyva, Ze pozemok reg. ,,C* parc. ¢. 8890/131, k. 1. Lozorno je vo vlastnictve obce Lozorno,
sluZi na verejné ucely, je verejne pristupny a mozno ho obvyklym spdsobom uzivat’ a je v iom
mozné umiestnit’ stavbu elektrickej pripojky.

Dna 11. 9. 2023 stavebny urad vydal odvolanim napadnuté rozhodnutie ¢. SU-
3632/0156/2023, ktorym podla ustanoveni § 37, § 39, § 39a a § 66 stavebného zakona,
v spojitosti s § 4 a § 10 vyhlaSky Ministerstva Zivotného prostredia SR &. 453/2000 Z. z. povolil
doCasni stavbu ,Mobilny dom — Chalet DD 35% pre stavebni¢ku Katarinu Smincakovu
s odovodnenim, Ze predloZent Ziadost’ presktimal z hl'adisk uvedenych v § 37 ods. 1 a2 a § 62
ods. 1 stavebného zakona, v sulade s § 4, § 8 a § 9 vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z. a posudil vyjadrenia
ti¢astnikov konania a dotknutych organov. Dokumenticia stavby spifia poZiadavky v zmysle
vyhlasky ¢. 532/2002 Z. z. K predmetnému pozemku, na ktorom sa ma stavba realizovat’,
predlozila stavebni¢ka ndjomnu zmluvu uzavretd na dobu uréitd do 30. 7. 2027, sthlas vlastnika
pozemku s vybudovanim vodovodnej a kanalizac¢nej pripojky, suhlas vlastnika pozemku parc. €.
8890/131 obce Lozorno suloZenim elektrickej pripojky andjomnmi zmluvu s vlastnikmi
pozemku parc. ¢. 8853/15, k. 1. Lozorno, cez ktoru elektricka pripojka bude vedena. Stavebny
urad v priebehu konania nezistil dévody, ktoré by branili povoleniu stavby, vyjadrenia
dotknutych orgdnov nie st zadporné ani protichodné a podmienky boli zahrnuté do rozhodnutia.
Uskutoénenim stavby nie su ohrozené verejné zaujmy ucastnikov konania.

Na zaklade podaného odvolania pri preskimavani napadnutého rozhodnutia postupoval
odvolaci organ samostatne a nezavisle od zisteni a hodnoteni organu prvého stupna a k veci
uvadza, Ze vychodiskovym podkladom pre postidenie navrhu na vydanie izemného rozhodnutia
0 umiestneni a povoleni stavby ,,Mobilny dom — Chalet DD 35, na pozemku parc. &. 8880/961,
k. 1. Lozorno, pre stavebni¢ku Katarinu Smin&akovi, je schvéleny Uzemny plan obce Lozorno
v zneni zmien a doplnkov.

Podl'a ustanovenia § 37 ods. 1 stavebného zédkona podkladom pre vydanie iizemného
rozhodnutia st vzemné plany obci a zon. Ak pre tizemie nebol spracovany uzemny plan obce
alebo zony, podkladom na vydanie vizemného rozhodnutia su spracované iizemnopldnovacie
podklady podla § 3 a ostatné existujiuce podklady podla § 7a; inak stavebny urad obstard v
rozsahu nevyhnutnom na vydanie uzemného rozhodnutia iné podklady, najmd skutocnosti
ziskané vlastnym prieskumom alebo zistené pri miestnom zistovani.

Podl'a ustanovenia § 37 ods. 2 stavebného zakona stavebny urad v vizemnom konani
posudi navrh predovsetkym z hladiska starostlivosti o Zivotné prostredie a potrieb poZadovaného
opatrenia v uzemi a jeho désledkov,; preskima ndvrh a jeho sulad s podkladmi podla odseku la
predchadzajucimi rozhodnutiami o tizemi, posudi, ¢i vyhovuje vSeobecnym technickym
poZiadavkdm na vystavbu a v§eobecne technickym poZiadavkim na stavby uZivané osobami s
obmedzenou schopnostou pohybu, pripadne predpisom, ktoré ustanovuju hygienicke,
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protipoZiarne podmienky, podmienky bezpecnosti prdce a technickych zariadeni, dopravné
podmienky, podmienky ochrany prirody, starostlivosti o kultirne pamiatky, ochrany
polnohospoddrskeho pédneho fondu, lesného pédneho fondu a pod., pokial posiidenie nepatri
inym organom.

Podl'a ustanovenia § 37 ods. 3 stavebného zakona stavebny vrad v iizemnom konani
zabezpeci stanoviskd dotknutych orgdnov §tdtnej spravy a ich vzdjomny silad a posudi
vyjadrenie ucastnikov a ich ndmietky. Stavebny iirad neprihliadne na ndmietky a pripomienky,
ktoré su v rozpore so schvdlenou vizemnopldnovacou dokumentdciou.

Podl'a ustanovenia § 37 ods. 4 stavebného zakona ak stavebny virad po posiideni ndvrhu
podla odsekov 1 aZ 3 zisti, Ze ndvrh alebo predloZend dokumentdcia nie je v siilade s podkladmi
podla odseku 1, s predchddzajicimi vizemnymi rozhodnutiami, so vieobecnymi technickymi
poZiadavkami alebo s predpismi uvedenymi v odseku 2, ndvrh zamietne.

V ustanoveni § 37 ods. 1 stavebného zakona je uvedené, Ze prvoradym zaviznym
podkladom pre postiidenie navrhu na vydanie uzemného rozhodnutia su schvalené uzemné plany
obci alebo zén. V izemnom konani je déleZité, aby stavebny urad pri rozhodovacej &innosti vzdy
vychadzal zo spol'ahlivo zisteného skutkového a pravneho stavu v izemi. Stavebny urad musi
preskimat’ ndvrh na vydanie tzemného rozhodnutia z hladiska jeho stuladu s podkladmi
uvedenymi v ustanoveni § 37 ods. 1 stavebného zdkona. Posidi ndvrh predovsetkym
z hl'adiska starostlivosti o Zivotné prostredie, posudi &i navrh vyhovuje vieobecnym technickym
poziadavkam na vystavbu a vSeobecnym technickym poZiadavkam na stavby uZivané osobami s
obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie. Dalej posudi navrh z hladiska jeho stladu so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi v danej veci aplikovatenymi, najmi z hladiska
dodrZania podmienok hygienickych, bezpeénostnych, protipoZiarnych, ekologickych a pod.

Podla ustanovenia § 39 ods. 1 stavebného zdkona v wzemnom rozhodnuti vymedzi
stavebny iirad uzemie na navrhovany icel a uréi podmienky, ktorymi sa zabezpedia zdujmy
spolocnosti v uzemi, najmd sulad s cielmi a zdmermi vizemného planovania, vecnd a casovd
koordindcia jednotlivych stavieb a inych opatreni v tizemi a predovSetkym starostlivost o Zivotné
prostredie vcitane architektonickych a urbanistickych hodnét v vizemi, a rozhodne o ndmietkach
ucastnikov konania. V rozhodnuti o umiestneni stavby si v odévodnenych pripadoch stavebny
urad moze vyhradit’ predloZenie podrobnejsich podkladov, projektovej dokumentdcie alebo jej
casti; podla nich méze dodatocne urcit dalsie podmienky, ktoré sa musia zahrmit’ do stavebného
povolenia.

Podla platného Uzemného planu obce Lozorno sa pozemok, na ktorom ma byt
umiestnend a povolend stavba, nachadza na ploche uréenej ako plocha zelene. Ide o plochu, ktora
nie je uréend Uzemnym planom na vystavbu. V opidtovnom prejednani veci je stavebny urad
povinny naleZite odoévodnit stlad umiestiiovanej stavby s Uzemnym planom obce Lozorno
v zneni zmien a doplnkov, pretoZe odvolaci organ konstatovanie stavebného uradu tykajice sa
suladu umiestilovanej stavby suzemnym pldnom v rozhodnuti o merite veci povaZzuje za
nedostatoéné z dovodu, Ze v oddvodneni rozhodnutia len konstatoval, ¢ Uzemny plan obce
Lozormo nezakazuje v uvedenom tizemi umiestiiovat’ nebytové budovy podobného typu
a zaroven, ad absurdum uviedol, Ze stavebny zakon mobilné domy vobec nedefinuje a nie je
mozné aplikovat’ na mobilny dom ustanovenia tohto zékona, pri€om z predloZeného spisového
materidlu ma odvolaci organ jednoznaéne za preukazané, Ze ide o stavbu v zmysle stavebného
zakona vzhl'adom na napojenie stavby na technické vybavenie izemia. V rozhodnuti o merite
veci stavebny urad nevymedzil uzemie na navrhovany udel, najmi sulad s ciePmi a zdmermi
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uzemného planovania. Stanoviska dotknutych organov, na ktoré sa stavebny trad odvolava
v odévodneni rozhodnutia, si podpornym podkladom pre posudenie siladu/nesuladu
umiestiiovanej stavby s dzemnym planom. Stavebny trad musi v rozhodnuti sam oddévodnit’
sulad umiestiiovanej stavby s izemnym planom v zmysle zakona, uviest’ regulativy a funk&né
vyuzitie tak, aby oddvodnenie nevzbudzovalo pochybnosti o stlade stavby s platnou
uzemnoplanovacou dokumentéciou, o v danom pripade splnené nebolo.

Podl’a ustanovenia § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt' v sitlade so zdkonmi a
ostatnymi pravmymi predpismi, musi ho vydat orgdn na to prislusny, musi vychadzat' zo
spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané naleZitosti.

Podl'a ustanovenia § 47 ods. 1 spravneho poriadku rozhodnutie musi obsahovat vyrok,
odovodnenie a poucenie o odvolani (rozklade). Odévodnenie nie je potrebné, ak sa vietkym
ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a ustanovenia § 47 ods. 2 spravneho poriadku vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s
uvedenim ustanovenia prdavneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial’ sa v rozhodnuti uklada ucastnikovi konania
povinnost na plnenie, spravny orgdan uréi pre nu lehotu; lehota nesmie byt kratsia, neZ
ustanovuje osobitny zdkon.

Vyrok je najdoleZitejSou ¢ast’'ou rozhodnutia, pretoZe obsahuje rozhodnutie vo veci, ktora
musi byt’ jednoznacne Specifikovana. Iba vo vyroku rozhodnutia moZno vyslovit’ vznik, zmenu
alebo zanik individualneho pravneho vztahu, ktorym sa zakladaji prava, uruju povinnosti,
pripadne menia pravne vztahy. V tejto Casti rozhodnutia sa tieZ autoritativne deklaruju urcité
pravne stavy. Vyrok musi byt formulovany presne, uréito, struéne a musi uplne vyjadrovat
vyrieSenie veci, ktord je predmetom spravneho konania. Z vyroku musi byt predovsetkym
zrejmé, ¢o bolo predmetom rozhodovania, na zaklade akého pravneho predpisu a ktorého
ustanovenia spravny organ rozhodoval. Stavebny trad vo vyroku rozhodnutia uviedol, Ze stavba
ma byt umiestnend na pozemku reg. ,,E* parc. ¢. 8880/961, k. 1. Lozorno a zarovei na pozemku
reg. ,,C* parc. ¢. 8880/61, k. 1. Lozorno. Odvolaci organ uvadza, Ze ide o ten isty pozemok a list
vlastnictva pre reg. ,,C*“ neexistuje, nie je zaloZeny. Stavebny urad tak nedostatoéne zistil
skutkovy stav. Odvolaci organ uvadza, a zaroveii zo samotného oddévodnenia rozhodnutia
stavebného uradu vyplyva, Ze pripojky ako sucast’ stavby maji byt umiestnené aj na pozemku
reg. ,,C* parc. ¢. 8853/15, k. u. Lozorno v spoluvlastnictve $tyroch spoluvlastnikov, ana
pozemku reg. ,,C* parc. ¢. 8890/131, k. 4. Lozorno, vo vlastnictve obce. Stavba mobilného domu
m3 byt trvalo napojena na vodovodnu, kanalizanu a elektrickt pripojku, preto je v opdtovnom
prejednani veci potrebné zvazit’ do¢asny charakter stavby, pretoZe stavba mobilného domu sa
umiestiiuje spolu so siet’ami, na ktoré bude pripojend, a ktoré maji trvaly charakter. Zaroven,
vzhl'adom na charakter a ucel stavby, ide o stavbu uréenti na byvanie a nie, ako stavebny urad vo
vyroku rozhodnutia uvadza, o budovu nebytovu.

V tejto suvislosti zaroven odvolaci organ uvadza, Ze v danom pripade stavebny trad
spojil izemné konanie o umiestneni stavby spolu so stavebnym konanim,

Podl'a ustanovenia § 34 ods. 1 stavebného zakona #ucastnikom uzemného konania je
navrhovatel, obec, ak nie je stavebnym viradom prislusnym na vuzemné konanie a ten, komu toto
postavenie vyplyva z osobitného predpisu.
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Podl'a ustanovenia § 34 ods. 2 stavebného zédkona v izemnom konani o umiestnent stavby,
o vyuZivani izemia, o stavebnej uzdvere a o ochrannom pdsme su ucastnikmi konania aj
pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych viastnicke alebo iné prdva k pozemkom alebo stavbdm,
ako aj k susednym pozemkom a stavbdm vrdtane bytov mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté.

Podl'a ustanovenia § 59 ods. 1 pism. a) aZ e) stavebného zikona ucasinikmi stavebného
konania su stavebnik, osoby, ktoré maji viastnicke alebo iné prdva k pozemkom a stavbdm na
nich vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich viastnicke alebo iné prdva k tymto
pozemkom a stavbam mézu byt stavebnym povolenim priamo dotknuté, dalsie osoby, ktorym toto
postavenie vyplyva z osobitného predpisu, stavebny dozor alebo kvalifikovand osoba, projektant
v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Okruh ucastnikov je vymedzeny tak, Ze pre postavenie uastnika konania nepostaduje
vlastnicke alebo iné pravo k susednej nehnutelnosti, ale musi byt’ splnend aj podmienka, Ze
vlastnicke pravo alebo pravom chranené zdujmy alebo povinnosti suseda mozu byt stavebnym
povolenim dotknuté. Tuto otazku vzdy posudzuje stavebny tirad podl'a okolnosti konkrétneho
pripadu a na zdklade toho vymedzi okruh Ggastnikov konania. Pod pojmom susedny pozemok
treba podl'a ustanovenia § 139 ods. 2 pism. ¢) rozumiet’ taky pozemok, ktory ma spolo&nt hranicu
s pozemkom, na ktorom sa mé uskuto&nit’ stavba. Pod pojmom susedna stavba treba podla
ustanovenia § 139 ods. 2 pism. d) rozumiet’ najbliZsiu stavbu, a to aj ked’ neméa s navrhovanou
stavbou spolo¢nti hranicu. Pritom v8ak musia byt sudasne splnené dve podmienky, ato 1.
existencia vlastnickeho alebo iného prava (§ 139 stavebného zdkona), 2. toto pravo mdzZe byt’
navrhom priamo dotknuté. Na zaklade uvedeného, a vzhI'adom na skuto¢nost’, Ze stavba ma byt
umiestnend, povolend a ma zasahovat’ aj do pozemkov, ku ktorym nema stavebnitka vlastnicke
pravo, je nevyhnutné preukdzanie iného prava v zmysle § 139 ods. 1 stavebného zikona.
Odvolaci organ zdoraziuje, Ze pre uéely izemného konania by bol postacujiici suihlas vlastnikov
pozemkov. Vzhl'adom na skutoCnost, Ze v danom pripade ide o spojené tizemné konanie
o umiestneni stavby so stavebnym konanim, sthlas nie je postaujuci a je nevyhnuté preukizat’
iné pravo v zmysle § 139 ods. 1 stavebného zakona. Odvolaci organ upozoriiuje stavebny tirad
na potrebu prehodnotenia doasného charakteru stavby vzhl'adom na jej trvalé pripojenie na siete.
V pripade, ak v opédtovnom prejednani veci posudi, Ze ide o stavbu do¢asnii, ndjomné zmluvy na
dobu urcitd s postacujuce na splnenie § 139 stavebného zdkona, pri¢om znich musi
jednoznacne vyplyvat’ dodasny charakter stavby, vratane docasnosti pripojok k stavbe, ktoré s
jej sucast'ou. Ak pdjde o stavbu trvalého charakteru, je nevyhnutné preukdzat’ iné pravo napriklad
zriadenim vecného bremena. Stavebny urad je povinny zosuladit’ vyrok so skutkovym stavom,
uviest’ vSetky pozemky, na ktorych mé byt stavba umiestnena tak, aby zodpovedal predloZenej
projektovej dokumentacii a Ziadosti stavebnilky, ako aj pisomnostiam stavebného tiradu.

Podl'a ustanovenia § 47 ods. 3 spravneho poriadku v odévodneni rozhodnutia sprdavny
orgadn uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi vivahami bol vedeny pri
hodnoteni dékazov, ako pouZzil spravnu vvahu pri pouZiti prdvnych predpisov, na zdklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s ndvrhmi a ndmietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami
k podkladom rozhodnutia.

Odovodnenie ma presved¢it’ ucastnikov o spravnosti postupu spravneho organu a o jeho
zékonnosti. V odovodneni rozhodnutia musi spravny organ reagovat’ na skutkové okolnosti a
pravne posudenie veci. Za skutkové okolnosti treba povaZovat’ najmé skutoénosti, ktoré boli
nepochybne zistené, a ich pravny vyznam. Dalej treba uviest’, aké dokazy boli vykonané, ako ich
hodnoti spravny organ, preco neboli vykonané niektoré navrhované dokazy a napokon, ako sa
spravny organ vyrovnal s ndvrhmi a ndmietkami u€astnikov. V oddévodneni musi spravny organ
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urobit’ pravne postdenie veci. Pravne posidenie veci znamend, Ze spravny organ subsumuje
zisteny skutkovy stav pod prislu§né ustanovenie hmotnopravneho predpisu. Medzi pravnym
posudenim a skutkovymi zisteniami musi byt logicky vzt'ah. Pravne postudenie veci musi
obsahovat’ konkrétny odkaz na prislusny pravny predpis, z ktorého spravny organ vo vyrokovej
¢asti rozhodnutia vychadzal a z ktorého vyvodzuje svoje pravne posudenie. Nestali len citacia
prislusného ustanovenia, ale je Ziaduce, aby sa vylozil aj obsah pravnej normy, aby uUcastnici
pochopili vzt'ah medzi skutkovym zistenim a pravnym posudenim. V danom pripade
odovodnenie rozhodnutia o merite veci nie je oporou pre samotny vyrok rozhodnutia a zaroven
sa stavebny turad nespravne vysporiadal sjednotlivymi namietkami ucastnikov konania. V
odévodneni rozhodnutia uviedol, Ze pristup na pozemok bude zulice Hlboka, pricom
v projektovej dokumentacii absentuje zakreslenie vjazdu na pozemok k stavbe mobilného domu,
a zaroven stavebny urad uviedol, Ze dve parkovacie miesta budi vybudované na pozemku
stavebnika, ¢o nezodpoveda predloZenej Ziadosti stavebnic¢ky ani projektovej dokumentacii,
v ktorej parkovacie miesta zakreslené nie su. Stavebny urad v ostatnych podmienkach uviedol,
Ze stavebniCka je povinna pred zacatim stavby zabezpecit’ vytyCenie stavby a zaroveil musi ku
kolaudacii doloZit' doklady o vhodnosti pouzitych materidlov a vyrobkov. V8etky podmienky,
ktoré stavebny urad uviedol, s uréené pre stavby v zmysle stavebného zakona, pricom v d’al§ich
Castiach oddvodnenia stavebny urad uvadza, Ze stavebny zdkon stavbu mobilného domu
nedefinuje a nie je mozné na stavbu mobilného domu aplikovat’ ustanovenia stavebného zékona.
Stavebny trad zaroveii v odovodneni uviedol, Ze stavbu mobilny dom posudzuje ako nebytovi
budovu dodasného charakteru. S uvedenym odovodnenim stavebného uradu sa odvolaci organ
nestotoziiuje a k veci uvadza, Ze z predloZeného spisového materialu a projektovej dokumentacie
vyplyva, Ze ide o stavbu v zmysle stavebného zakona. Odhliadnuc od nazvu stavby ,,Mobilny
dom* ide o stavbu, ktora ma byt zaélenena do tizemia a plnohodnotne napojend na materialno-
technické vybavenie uzemia a je ur€end na byvanie. Ak na jednej strane stavebny urad tvrdi, Ze
nejde o stavbu v zmysle stavebného zakona, odvolaciemu orgénu nie je zrejmy postup prave
v zmysle stavebného zdkona. Stavebny urad sa s jednotlivymi ndmietkami ucastnikov konania
naleZite nevysporiadal pokial’ ide o zdévodnenie neposudzovania stavby v zmysle ustanoveni
stavebného zakona; stladu stavby s izemnym pldnom, ked'Ze stavba ma byt umiestnend na
ploche urenej v uzemnom plane ako zelei; s doloZzenim podkladov po podani namietok
a neoboznameni udastnikov konania s doplnenymi podkladmi. Oddvodnenie stavebného tradu
si v jednotlivych ¢astiach odporuje, je zmitocné a nepresné.

Podl'a ustanovenia § 126 ods. 1 stavebného zidkona ak sa konanie podla tohto zdkona
dotyka zdujmov chrdnenych predpismi o ochrane zdravia l'udu, o utvdrani a ochrane zdravych
Zivotnych podmienok, voddch, o ochrane prirodnych lieGebnych kiipelov a prirodnych liecivych
zdrojov, o ochrane polnohospoddrskeho pédneho fondu, o lesoch a lesnom hospoddrstve, o
opatreniach na ochranu ovzdusia, o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva, o kultirnych
pamiatkach, o §tdtnej ochrane prirody, o poZiarnej ochrane, o zdkaze biologickych zbrani, na
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci, o odpadoch, o veterindrnej starostlivosti, o
vplyvoch na Zivotné prostredie, o jadrovej bezpecnosti jadrovych zariadeni, o prevencii
zdvaznych priemyselnych havdrii, o sprdve Stdtnych hranic, o pozemnych komunikdcidch, o
drdhach a o doprave na drdahach, o civilnom letectve, o vnutrozemskej plavbe, o energetike, o
tepelnej energetike, o elektronickych komunikdcidch, o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizdcidch, o civilnej ochrane, o inSpekcii prdce a o Stdtnej geologickej sprave, rozhodne
stavebny vrad na zdklade zdavizného stanoviska dotknutého orgdnu podla § 140a, ktory uplatiuje
poziadavky podla osobitnych predpisov.

Podla ustanovenia § 140b ods. 1 stavebného zakona zdvdzné stanovisko je na icely

konani podla tohto zdkona stanovisko, vyjadrenie, sihlas alebo iny sprdavny iikon dotknutého
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orgdnu, uplatiyjliceho zdujmy chrdnené osobitnymi predpismi, ktory je ako zdviizné stanovisko
upraveny v osobitnom predpise. Obsah zdvdzného stanoviska je pre sprdavny orgdn v konani
podla tohto zdkona zdvizny a bez zosuladenia zdvizného stanoviska s inymi zdviznymi
stanoviskami nemoZze rozhodmit vo veci.

Podla ustanovenia § 140b ods. 2 stavebného zakona dotknuty orgdn je oprdvneny
uplatiiovat poZiadavky v rozsahu svojej pésobnosti ustanovenej osobitnym predpisom. Vo svojom
zavdznom stanovisku je povinny vZdy uviest ustanovenie osobitného predpisu, na zdklade ktorého
uplatiuje svoju posobnost, a udaj, ¢i tymto zaviznym stanoviskom zdrover nahrddza stanovisko
pre konanie nasledujiice podla tohto zdkona.

Podl'a ustanovenia § 3b ods. 1 cestného zadkona o pripdjani pozemnych komunikdcii,
zriadovani viazdov z cesty alebo miestnej komunikdcie na susedné nehnutelnosti, o ipravdch
alebo zruseni pripojenia pozemnych komunikdcii a viazdov z cesty alebo miestnej komunikdcie
na susedné nehnutelnosti rozhoduje s ohladom na ochranu dotknutej pozemnej komunikdcie a
na bezpecnost' premdvky na nej prislusny cestny sprdavny orgdn.

Podla ustanovenia § 3b ods. 3 cestného zdkona ak konanie podla odseku 1 suvisi s
umiestnenim stavby alebo vyuZitim tzemia, o ktorom rozhoduje stavebny vrad v vizemnom
konani, je konanie podla odseku I sucastou vizemného konania. Cestny sprdavny orgdn md v
uzemnom konani postavenie dotknutého orgdnu, ktory v konani uplatituje svoju pésobnost’ pri
ochrane pozemnej komunikdcie zaviznym stanoviskom. Na vydanie zdvizného stanoviska sa
nevztahuju vSeobecné predpisy o sprdavnom konani.

V danom pripade o zriadovani vjazdov rozhoduje prislu$ny cestny spravny organ,
ktorého vyjadrenie k zriadeniu vjazdu absentuje vzhl'adom na to, Ze sa ma zriadit’ uplne novy
vjazd z ulice Hlboka. Pokial’ ide o sthlas vlastnikov komunikécie na pripojenie navrhovanej
komunikécie, odvolaci orgdn uvadza, Ze ich suhlas na pripojenie potrebny nie je z dévodu
prislu§nosti cestného spravneho organu, ktory ma na uvedené zdkonné zmocnenie. Suhlas
vlastnikov komunikacie ako aj pozemku pod prislusnou komunikaciou je potrebny z dévodu
zasahu do nej v zmysle stavebného zékona, z coho vyplyva nevyhnutnost’ preukazania iného
prava v zmysle § 139 ods. 1 stavebného zakona. V opdtovnom prejednani veci stavebny urad
zabezpeCi stanovisko prislusného cestného spravneho organu. Odvolaci organ zaroveii
upozoriiuje na potrebu aktualizacie jednotlivych vyjadreni a stanovisk dotknutych orgénov, ktoré
stratili svoju platnost’.

Odvolaci organ zaroveri poukazuje na porulenie ustanoveni § 3 ods. 2 a § 33 ods. 2
spravneho poriadku.

Podl'a ustanovenia § 3 ods. 2 spravneho poriadku sprdvne orgadny su povinné postupovat’
v konani v tzkej sucinnosti s ucastnikmi konania, zucastnenymi osobami a inymi osobami,
ktorych sa konanie tyka, a dat' im vidy prileZitost, aby mohli svoje prava a zdujmy ucinne
obhajovat, najmd sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia, a uplatnit svoje ndvrhy. Ucastnikom
konania, zucastnenym osobdm a inym osobdm, ktorych sa konanie tyka, musia spravne orgdany
poskytovat’ pomoc a poucenia, aby pre neznalost’ pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu.

Podl'a ustanovenia § 33 ods. 2 spravneho poriadku sprdvny orgdn je povinny dat
ucastnikom konania a zucastnenym osobam moznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli
vyjadrit k jeho podkladu i k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnit’ jeho doplnenie.
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V danom pripade stavebni€ka predloZila do konania ndgjomnti zmluvu zo dia 3. 8. 2023
a stihlas obce Lozorno o uloZeni elektrickej pripojky zo diia 22. 8. 2023. Ugastnikom konania
bola po doplneni podkladov zo strany stavebnicky odiiatd moZnost’ vyjadrit’ sa k zmenenym
podkladom, ktoré mohli mat’ vplyv na vydanie rozhodnutia.

Podl'a ustanovenia § 24 ods. 1 spravneho poriadku dblezité pisomnosti, najmd
rozhodnutia, vyzvy a predvolania, sa dorucuju do vilastnych rik adresdtovi alebo osobe, ktord sa
preukdzZe jeho splnomocnenim na preberanie zdsielok.

Podrla ustanovenia § 26 ods. 1 spravneho poriadku dorucenie verejnou vyhlaskou pouzije
spravny orgdn v pripade, ked ucastnici konania alebo ich pobyt nie su mu znami, alebo pokial
to ustanovuje osobitny zdkon.

Odvolaci organ poukazuje na nespravnost’ doru¢ovania, resp. na jeho réznost’ v priebehu
konania z dovodu, Ze stavebny urad niektorym ucastnikom konania dorucoval pisomnosti
v zmysle § 24 ods. 1 spravneho poriadku a inym ucastnikom dorucoval pisomnosti podla § 26
ods. 1 spravneho poriadku, ¢o je v rozpore so zdkonom. V opdtovnom prejednani veci je
stavebny urad povinny zjednotit’ spdsob dorucovania jednotlivych pisomnosti. Odvolaci organ
zaroveil upozorfiuje stavebny tirad, Ze ak pisomnosti doru¢uje formou verejnej vyhlasky, zasiela
pisomnosti jednotlivym dotknutym organom, pripadne navrhovatel'ovi vyluéne na vedomie.
V danom pripade stavebny urad rozhodnutie o merite veci doruc¢oval formou verejnej vyhlasky,
a zaroveti niektorym vybranym uastnikom konania, ¢o je vrozpore so zakonom. Ide
o duplicitné doruéovanie.

Odvolaci organ upozorfiuje stavebny urad na to, aby v opétovnom prejednani veci boli
splnené vsetky naleZitosti v zmysle § 3, § 8 a § 9 vyhlasky €. 453/2000 Z. z., tykajuce sa navrhu
na vydanie tzemného rozhodnutia a Ziadosti o vydanie stavebného povolenia z dévodu, Ze
odvolacim organom preskimana Ziadost’ o vydanie stavebného povolenia nespiia zédkonom
predpisané naleZitosti.

Odvolaci organ d’alej poukazuje na nespravnost’ postupu stavebného tradu, ked’ze podla
ustanovenia § 60 ods. 1 stavebného zdkona ak predloZend Ziadost o stavebné povolenie, najmd
dokumentdcia neposkytuje dostatoény podklad pre posudenie navrhovanej stavby alebo
udrZiavacich prdic na nej alebo ak sa v dokumentdcii nedodrZia podmienky tizemného
rozhodnutia, vyzve stavebny urad stavebnika, aby Ziadost' v primeranej lehote doplnil, pripadne
aby ju uviedol do siladu s podmienkami vizemného rozhodnutia, a upozorni ho, Ze inak stavebné
konanie zastavi.

V danom pripade Ziadost' stavebni¢ky zo dna 25. 3. 2022 podla stavebného tradu
neposkytovala dostato¢ny podklad pre posudenie stavby, a preto rozhodnutim o preruSeni
konania zo diia 19. 4. 2022 konanie prerusil a stavebni¢ku vyzval na predloZenie dokladov
(konanie ucastnikom konania v ¢ase jeho preruSenia eSte ozndmené nebolo, takZe v danom
pripade postaovala vyzva adresovana stavebni¢ke na predloZenie prislusnej dokumentacie) a aj
napriek skuto¢nosti, Ze stavebnic¢ka nepredloZila vetky doklady poZadované stavebnym uradom,
stavebny urad dia 11. 10. 2022 oznamil zacatie konania a diia 15. 12. 2022 konanie opakovane
prerusil avyzval stavebniCku na doloZenie chybajicich dokladov aj napriek tomu, Ze boli
predmetom na predloZenie uz v rozhodnuti zo diia 19. 4. 2022, Na zaklade uvedeného stavebny
urad postupoval v rozpore sustanovenim § 60 ods. 2 pism. c) stavebného zdkona, ked’
stavebnicka nedoplnila ziadost’ v urenej lehote podla § 60 ods. 1 stavebného zakona. Stavebny
trad je opravneny, ale aj povinny bez predchadzajiceho vyzvania stavebnika zastavit” konanie,
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ak st dané d6vody taxativne vymedzené v tomto odseku, t. j. v pripade, ak stavebnik nereSpektuje
poziadavky stavebného uradu na doplnenie svojej Ziadosti alebo na upravu projektovej
dokumentacie.

Odvolaci organ poukazuje apro futuro upozoriiuje stavebny urad, aby neuvadzal
nepresnosti v jednotlivych pisomnostiach, konkrétne, v oznameni o zadati konania zo diia 11. 10.
2022 uviedol nespravny 1udaj tykajuci sa toho, Ze stavebny urad posudzuje navrh na vydanie
uzemného rozhodnutia, ¢o je nespravne, pretoZe sa nachadzame v spojenom uzemnom konani
o umiestneni stavby so stavebnym konanim. Nespravny tdaj uviedol stavebny urad aj
v rozhodnuti o merite veci zo diia 11. 9. 2023, kde uviedol, Ze ide o oznamenie, priom ide
o rozhodnutie.

K némietke odvolatel'a tykajticej sa nespravneho doru¢ovania pisomnosti odvolaci organ
uvadza, Ze tato ndmietka je opodstatnena. Ak stavebny tirad doruéuje pisomnosti formou verejnej
vyhlasky, zasiela pisomnosti jednotlivym dotknutym organom, pripadne stavebnitke vyluéne na
vedomie. K namietke odvolatel’a tykajicej sa charakteristiky stavby, ndzvu stavby a rozpornosti
tvrdeni stavebného vradu pri aplikéacii stavebného zakona odvolaci organ uvadza, Ze namietka je
opodstatnend, pretoZze zpredloZenej projektovej dokumenticie a spisového materidlu je
jednoznacne preukdzané, Ze ide o stavbu v zmysle stavebného zakona a vzt'ahuju sa tak na fiu
ustanovenia tohto zakona. S uvedenym stvisi aj nespravnost’ vyroku a odévodnenia v rozhodnuti
o merite veci, na ktoré odvolaci orgén poukazal vyssie. Namietka tykajuca sa nedostatoéného
vysporiadania sa stladu stavby s Uzemnym planom obce Lozorno je opodstatnena, stavba ma
byt’ umiestnena na ploche, ktord je v izemnom plane uréena ako plocha zelene. V opitovnom
prejednani veci je stavebny Urad povinny sa s problematikou stladu stavby s platnym
a zaviznym Uzemnym planom obce Lozorno naleZite vysporiadat. K ndmietke odvolatela
ohl'adom energetickej naroénosti budov a vhodnosti byvania v mobilnom dome odvolaci organ
uvadza, Ze na stavbu, ktora je napojena na technické vybavenie tizemia, je potrebné aplikovat’
ustanovenia stavebného zakona vratane prislusnych vyhlasok a STN noriem, ktoré musia byt
dodrzané.

Podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 az 4 spravneho poriadku sprdvne orgdny postupujii v konani
v sulade so zakonmi a inymi prdvaymi predpismi. Sii povinné chranit zdaujmy §tdatu a spolocnosti,
prava a zaujmy fyzickych oséb a pravnickych oséb a dosledne vyZadovat plnenie ich povinnosti,

Spravne organy su povinné postupovat’ v konani v izkej sti€innosti s i€astnikmi konania,
zucastnenymi osobami a inymi osobami, ktorych sa konanie tyka, a dat’ im vzdy prileZitost’, aby
mohli svoje prava a zadujmy Uéinne obhajovat’, najmi sa vyjadrit’ k podkladu rozhodnutia a
uplatnit’ svoje navrhy. Ugastnikom konania, zii&astnenym osobam a inym osobam, ktorych sa
konanie tyka, musia spravne organy poskytovat’ pomoc a poucenia, aby pre neznalost’ pravnych
predpisov neutrpeli v konani ujmu. Spravne organy su povinné svedomite a zodpovedne sa
zaoberat’ kazdou vecou, ktora je predmetom konania, vybavit’ ju véas a bez zbyto¢nych priet'ahov
a pouZit’ najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci
pripusta, ma sa spravny organ vzdy pokusit’ o jej zmierne vybavenie. Spravne organy dbajii na
to, aby konanie prebichalo hospodarne a bez zbytoéného zat'aZovania Gifastnikov konania a inych
0s0b.

Podl'a ustanovenia § 32 ods. 1 spravneho poriadku sprdvny orgdn je povinny zistit presne
a uplne skutocny stav veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie.
Pritom nie je viazany len navrhmi ucastnikov konania.
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Zistenim skutoéného stavu veci sa rozumie zistenie vSetkych podstatnych skutocnosti
v stlade s prislusnym hmotnopravnym predpisom. Uplnost znamend povinnost spravneho
organu zistit' v8etky rozhodujice skutoCnosti bez ohladu na to, ¢i budd v prospech alebo
neprospech Ucastnika konania. Zistovanie podkladov pre rozhodnutie patri k taziskovym
¢innostiam organov verejnej spravy v spravnom konani. V podstate ide o pozndvaci proces
ur¢itych predmetov alebo javov, ktory smeruje k zisteniu skutoéného stavu. Vysledky tohto
procesu slizia ako podklad na vydanie rozhodnutia. PoZiadavka zdkona ¢o najuplnejSie a
najpresnejsie zistit’ skuto¢ny stav veci je procesnym vyjadrenim zasady materidlnej pravdy (§ 3
ods. 4). Uvedenymi zakonnymi ustanoveniami sa stavebny turad dosledne neriadil, ¢im jeho
postupom doslo k poruSeniu zakona. V opitovnom prejednani veci je stavebny tirad povinny
nalezite zistit’ skutkovy stav a v pripade, ak sa so stavbou zacalo, je povinny postupovat’ v zmysle
§ 88a stavebného zakona.

Na zéklade vysSie uvedeného rozhodol Regionalny tirad Bratislava tak, ako je uvedené
vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Poudéenie

Toto rozhodnutie je v instanénom postupe konetné a nemoZno sa proti nemu d'alej
odvolat’. Rozhodnutie nie je preskumatel'né sudom.

Mgr. Viliam Pohancenik
riaditel’ Regiondlneho uradu pre
uzemné planovanie a vystavbu Bratislava

Rozhodnutie sa dorudi wicastnikom konania verejnou vvhldskou:

Rozhodnutie sa doruéi Géastnikom konania formou verejnej vyhlasky vyvesenim na dobu 15 dni na iradne;j
tabuli Uradu pre tizemné planovanie a vystavby Slovenskej republiky, TomaSikova 14366/64A, 831 04
Bratislava a ziroveii bude zverejnené na webovom sidle Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky v &asti ,,Uradna tabul’a®, ako aj na centrilnej dradnej elektronickej tabuli na strinke portalu
www.slovensko.sk v &asti ,,Uradna tabul’a“:

1. Katarina Smin¢dkova, Lesna 413/10, 900 55 Lozorno
2. Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam, ako aj
susednym pozemkom a stavbdm vratane bytov mézu byt’ rozhodnutim priamo dotknuté

Na vedomie — bez pravayeh icinkoy dorucenia:

1. Obec Lozorno, stavebny tirad, Hlavna 1, 900 55 Lozorno - spolu so Ziadost’ou o zverejnenie rozhodnutia
na iiradnej tabuli obce Lozoro a na webovom sidle obce Lozorno a jej nasledné vratenie tunajSiemu
uradu
Katarina Smin¢akova, Lesna 413/10, 900 55 Lozorno
Obec Lozomo, Hlavna 1/1, 900 55 Lozomo
Miroslav Draho§, Hlboka 1116/43, 900 55 Lozorno
Marcel Draho§, Hlboka 1178/41, 900 55 Lozorno
Ing. Vladimir Svitek, Saratovska 8, 841 02 Bratislava
Mgr. Anna Svitekovd, Saratovska 8, 841 02 Bratislava
JUDr. Dagmar Velika, Hlboka 63, 900 55 Lozorno — ako splnomocneny zastupca Jozefa Kovira,
Hiboka 74, 900 55 Lozomno
9. Pol'nohospodarske druzstvo Lozorno, €. 80, 900 55 Lozotno
10. Ing. Miroslav Mesaros, ¢. 130, 900 68 Plavecky Stvrtok
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Potvrdenie datumu vyvesenia a zvesenia rozhodnutia Regionilneho dradu Bratislava ¢.
OU-BA-OVBP2-2024/197968/KVJ zo diia 3. 10. 2024:

Vyvesené dﬁaﬁmpzoﬂ‘li’ Zvesené dﬁazaqozozq .......
Podpis a peciatka 'Podpis a peciatka
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