OBEC LOZORNO

Ing. Anna Severovd
hlavnad kontrolorka obce

Obecny urad Lozorno, Hlavna €. 1, 900 55 Lozorno
severova@lozorno.sk, www.lozorno.sk

Sprava o vysledku vykonanej kontroly dodrzZiavania zakona o elektronickej
podobe vykonu p6sobnosti organov verejnej moci pri vydavani rozhodnuti v
podmienkach Zakladnej Skoly Lozorno za rok 2024

Na zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2025, v zmysle § 18d zakona
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a podlfa § 20 ods. 5 pism.
a/ zadkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite bola vykonanad v c¢ase od
24.01.2025 do 20.02.2025 kontrola dodrziavania zakona o elektronickej podobe vykonu
posobnosti orgdnov verejnej moci pri vydavani rozhodnuti v podmienkach Zakladnej Skoly

Lozorno za rok 2024.

Vseobecné nalezitosti:

Miesto vykonavania kontroly: Obecny Urad Lozorno, Hlavnd 1, 900 55 Lozorno

Povinnd osoba: Mgr. Nina Kristofova, Riaditelka ZS Lozorno, Stani¢nd 631, 900 55 Lozorno
Kontrolované obdobie: 01.01.2024 — 31.12.2024

Ciel kontroly:

1. Overit vydavanie rozhodnuti so zameranim na dodrZiavanie zakonnosti postupu pri
elektronickej podobe vykonu p6sobnosti orgdnov verejnej moci.

2. Preverit dodrZiavanie platnych pravnych predpisov tykajucich sa oblasti e-governmentu

3. Podla ust. § 18d ods. 1 Zak. ¢. 369/1990 Zb. overit objektivny stav kontrolovanych
skuto¢nosti a ich sulad so vSeobecne zavaznym pravnym predpisom a vnutornymi predpismi
5.

Kontrolu vykonal:
Ing. Anna Severova- hlavny kontrolér obce

Legislativny ramec — Pravne predpisy:

1. Zéakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

2. Zéakon €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pOsobnosti organov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zakon e-
Governmente) — dalej v texte uvadzany pod skratkou ZoEG

3. Vyhlaska Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2018,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o sposobe vyhotovenia a naleZitostiach listinného
rovnopisu elektronického Uradného dokumentu

4. Zéakon ¢. 596/2003 Z.z. o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

5. Zéakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov



Legislativa pre oblast vydavania rozhodnuti riaditela Z$

Zakon o e-Governmente v ustanoveni § 3 pism. a) definuje vykon verejnej moci ako konanie
o pravach, prdvom chranenych zdujmoch a povinnostiach o0s6b. ZoEG v ramci orgdnu
verejnej moci, ktorym je rozpoctova organizacia obec alebo mesta, sa vztahuje na konania,
v ktorych vysledkom je rozhodnutie ako individualny pravny akt, podla Spravneho poriadku.

Postupnost vykonu verejnej moci elektronicky:
1. Vytvorenie rozhodnutia v elektronickej podobe,
2. Autorizacia rozhodnutia elektronicky,
3. Overenie aktivacie ES fyzickej osoby na dorucovanie a ndsledne:
a. V pripade aktivacie ES adresata na dorucenie je elektronicky dokument
zaslany adresatovi alebo
b. V pripade, Ze elektronickd schranka adresata nie je aktivovand na
dorucenie OVM vytvori listinny rovnopisu, ktory je doruceny adresatovi
osobne alebo prostrednictvom postovych sluzieb.

V zmysle ust. § 5 ods. 3 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,596/2003 Z.z.“) riaditel zakladnej $koly rozhoduje o:
a) prijati Ziaka do skoly,
b) prijati Ziaka prestupom,
c) oslobodeni Ziaka od povinnosti dochadzat do skoly,
d) oslobodeni Ziaka od vzdeldvania sa v jednotlivych vyucovacich predmetoch alebo
ich cCasti,
e) povoleni plnit povinnu Skolskd dochadzku mimo tzemia Slovenskej republiky,
f) uloZeni vychovnych opatreni,
g) povoleni vykonat komisionalnu skusku,
h) povoleni vykonat skusku z jednotlivych vyucovacich predmetov aj uchadzacovi,
ktory nie je Ziakom Skoly,
i) urceni prispevku zdkonného zastupcu Ziaka na ciastocnd Uhradu
nakladov za starostlivost poskytovanu Ziakovi v Skole a v Skolskom
zariadeni,
J) individualnom vzdeldvani Ziaka,
K) vzdeldvani Ziaka v $kolach zriadenych inym statom na uzemi Slovenskej republiky
so suhlasom zastupitelského Uradu iného statu,
I) individudlnom vzdelavani Ziaka v zahranici,
m) umozneni Studia Ziaka podla individudlneho u¢ebného planu.

V zmysle ust. § 38 ods. 4 zakona o Statnej sprave v skolstve riaditel zakladnej Skoly vydava
rozhodnutia podla § 5 ods. 3 zdkona 596/2003 Z.z., okrem rozhodnutia o pokarhani
riaditeflom Skoly a pochvaly riaditelom skoly, a riaditel materskej Skoly podla § 5 ods. 14
zdkona 596/2003 Z.z. v sulade so vSeobecnym predpisom, t.j. zdk. ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani v zneni neskorsSich predpisov. Podla Spravneho poriadku rozhoduju
riaditelia materskych $kél od 1.1.2021.

Tato oblast Statnej spravy podlieha zarover pdsobnosti zakona €. 305/2013 Z. z., preto je



riaditel zakladnej Skoly orgdnom verejnej moci v rozsahu, v ktorom vykonava $tatnu spravu
zverenl zakonom o $tatnej sprave v skolstve. Z uvedenych dévodov maju byt vydavané
rozhodnutia elektronickymi dradnymi dokumentmi. Pri vykone verejnej moci elektronicky
riaditel rozhodnutia podpisuje prostrednictvom mandatneho certifikatu, ku ktorému pripoji
kvalifikovanu elektronicku ¢asovu peciatku.

K dorucovaniu rozhodnuti Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky (dalej ako ,MSVVaS SR“) ministerstvo kolstva vydalo usmernenie platné aj pre
riaditelov materskych 3kél, podla ktorého: ,podla zdkona ¢. 596/2003 Z. z. rozhoduju o
pravach a povinnostiach vo veciach prdv, pravom chranenych zdujmov a povinnosti
fyzickych osbb aj riaditelia $kol, ktori su pri rozhodovani v postaveni organu verejnej moci, a
zaroven na niektoré rozhodnutie maju lehotu, ktord vyplyva zo zakona ¢. 245/2008 Z. z. o
vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov — ide napr. o rozhodnutia o prijati podla § 68, resp. 69 zdkona ¢.
245/2008 Z. z., kde je lehota troch pracovnych dni, resp. troch kalendarnych dni od konania
prijimacej skusky. Na to, aby organ verejnej moci mohol pravne Gc¢inne dorucit rozhodnutie
v ramci vykonu verejnej moci elektronicky je podstatné, aby mal ucastnik konania svoju
elektronickd schranku aktivovanu. Zo Ziadneho pravneho predpisu pre zdkonnych
zastupcov neplnoletych Ziakov, resp. pre plnoletych Ziakov nevyplyva povinnost aktivacie
elektronickych schranok. Teda aktivacia elektronickej schranky je prdvom Ziaka, resp.
zdkonného zastupcu, ktoré mozZe, ale nemusi vyuZit. Povinnd aktivacia elektronickej
schranky sa tyka pravnickych osdb. Vzhladom na to, Ze aktivacia elektronickej schranky
zadkonného zdastupcu, resp. Ziaka nie je povinnd, velky pocet zdkonnych zdstupcov Ziakov
alebo plnoletych Ziakov, nema aktivované elektronické schranky.

Vyhotovenie listinného rovnopisu

Podla § 31a ods. 1 ZoEG: ,Orgdn verejnej moci za podmienok podla odsekov 11 a 12 odosle
elektronicky uradny dokument prostrednictvom modulu elektronického dorucovania
spravcovi modulu elektronického dorucovania, ktory prostrednictvom modulu
elektronického dorucovania bezodkladne zabezpeli jeho dorucenie do elektronickej
schranky adresdta, a ak elektronickd schrdnka adresdta nie je aktivovand, zabezpeci
jeho dorucenie adresdtovi v listinnej podobe prostrednictvom postového podniku,
spésobom podla osobitného predpisu upravujuceho konanie v danej veci. Vyhotovenie
listinnej podoby elektronického udradného dokumentu zabezpeli sprdvca modulu
elektronického dorucovania vo forme listinného rovnopisu elektronického uradného
dokumentu podla odseku 2.”

Podla § 31a ods. 2 ZoEG: ,Listinnym rovnopisom elektronického uradného dokumentu je
vyhotovenie elektronického uradného dokumentu, vratane jeho priloh, v listinnej podobe
vrdtane identifikdcie toho, kto elektronicky uradny dokument autorizoval informdcie o
spOsobe autorizdcie a case autorizdcie.”

Ustanovenia o listinnom rovnopise stanovuju orgdnom verejnej moci povinnost v pripade
zistenia neaktivovanej elektronickej schranky adresata vyhotovovat listinny rovnopis spolu s
dolozkou o autorizacii, ktora nahradza vlastnoruény podpis a odtlaéok peciatky na listinnom
vyhotoveni a takto vyhotoveny listinny rovnopis spolu s dolozkou o autorizacii je doruceny
adresatovi prostrednictvom postového podniku.



Listinny rovnopis ma byt vytvoreny nasledovne:
e vytlaCené znenie rozhodnutia
e vyhotovenad a vytlacena dolozka o autorizacii
e obidva vytlacené dokumenty musia byt neoddelitelne spojené.

Obsah dolozky je uréeny v ustanoveni § 2 ods. 3 Vyhlasky Uradu podpredsedu vlady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2018 Z.z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o sposobe vyhotovenia a nalezitostiach listinného rovnopisu elektronického
uradného dokumentu:

»,DoloZka obsahuje

a) sposob autorizacie elektronického uradného dokumentu podla § 23 ods. 1 zdkona,

b) meno a priezvisko osoby, ktord elektronicky uradny dokument autorizovala,
opravnenie a nazov organu; v pripade pouZzitia kvalifikovanej elektronickej pecate
nazov a identifika¢né Cislo organu,

C) meno, priezvisko, podpis, pracovné zaradenie alebo funkciu fyzickej osoby, ktord
dolozku o autorizacii vyhotovila, a oznacenie organu, ktory dolozku vyhotovil; ak
sa listinny rovnopis vyhotovuje podla § 1 ods. 2, oznacenie osoby, ktord dolozku
vyhotovila, a informaciu o automatizovanom vyhotoveni,

d) datum a cas vystavenia kvalifikovanej elektronickej ¢asovej peciatky,

e) datum a Cas autorizacie elektronického uradného dokumentu,

f) datum vytvorenia dolozky,

g) identifikaciu dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje; identifikaciou
dokumentu je cislo dokumentu alebo Cislo konania, pod ktorym orgdn verejnej
moci elektronicky Uradny dokument vydal,1)

h) nazov dokumentu, ku ktorému sa dolozka vyhotovuje, a

i) informaciu o autorizacii priloh k elektronickému uradnému dokumentu, ak
také existuju.”

V ust. § 2 ods. 4 citovanej Vyhlasky je uvedené:

,Dolozka moze obsahovat

a) vlastnoruény podpis osoby alebo odtlacok peciatky orgdnu, ktory rovnopis
vyhotovil, ak sa doloZka vyhotovuje inak ako podla § 1 ods. 2

b) pristupovy kdéd pre overenie originality pdévodného elektronického
uradného dokumentu vratane jeho priloh a dobu platnosti
pristupového kédu.

V zmysle ust. § 17 ods. 4 ,Ak z technickych dévodov nie je orgdn verejnej moci objektivne
schopny vykonat prdvny ukon pri vykone verejnej moci elektronicky a tieto technické dévody
trvaju po taku dobu, Ze by na strane orgdnu verejnej moci mohlo déjst k poruSeniu
povinnosti konat v lehotdch podla zdkona, je oprdvneny vykonat tento ukon aj inak ako
elektronicky, ak mu to zdkon nezakazuje.”

Ucelom tohto ustanovenia je riesit akutne technické problémy, sposobené dévodmi, akymi
su vypadok elektrickej energie, poruchy technického vybavenia a podobne. Jeho Ucelom nie
je poskytovat priestor na dlhodobé neuplatriovanie elektronického vykonu verejnej moci.



Pouzité podklady — zoznam preverenych dokladov:
Registraturny poriadok skoly
Rozhodnutia riaditelky skoly vydané v roku 2024

V roku 2024 bolo vydanych 54 rozhodnuti o prijati Ziaka a ndsledne aj potvrdenie nastupenia
Ziakov.

- 6 rozhodnuti o neprijati Ziaka

- 3 rozhodnutia o prijati Ziaka prestupom.

Z celkového pocétu 63 rozhodnuti nebolo Ziadne rozhodnutie dorucené zakonnému
zastupcovi dietata do elektronickej schranky, vzhladom ktomu, Ze podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu Ziaden rodi¢ nemal aktivovanu elektronickd schranku.
Nahliadnutim do registrattry ZS bol overeny datum dorugenia rozhodnuti a vyznaéenie jeho
pravoplatnosti.

Vsetky rozhodnutia vydané v roku 2024 boli vytlacené, opatrené peciatkou a podpisom a
dorucené rodicom Ziakov osobne alebo postou. Tieto rozhodnutia neboli vyddvané vo forme
elektronickych uradnych dokumentov, ¢im nebola dodrZand povinnost vykonu verejnej moci
elektronicky v zmysle ust. § 17 ods. 1 ZoEG. Listinny rovnopis zdroveri neobsahoval doloZku
o0 autorizdcii.

Na zdklade Ziadosti hlavnej kontrolérky o vyjadrenie kontrolovaného subjektu k tejto
skutoénosti, bolo dfia 03.02.2025 predlozené vyjadrenie p. riaditelky ZS Lozorno, v ktorom
zdévodiuje riaditelka zakladnej Skoly vydavanie rozhodnuti v listinnej podobe v
kontrolovanom obdobi nasledovne:

,V kalenddrnom roku 2024 sme vystavovali rozhodnutia o prijati Ziakov na vzdeldvanie v
listinnej podobe, teda nie elektronicky z dévodu problémov pri prepojeni programu
aSCAgenda, ¢o je Skolsky informacny systém, v ktorom sa eviduju vsetci Ziaci a v ktorom su
predmetné rozhodnutia vytvdrané s programom Edupage ( egouverment), ktory pouzivame
na odosielanie elektronickej poSty. Konkrétny problém nastdval pri preberani vytvorenych
rozhodnuti, kde si registratira preberd rozhodnutia z programu aScAgenda. Pri tomto kroku
program zamrzol a prestal komunikovat, ¢im sa znemoznil dalSi postup. Elektronicky
vytvorené rozhodnutia zostavaju uloZzené v archive Skolského informacného systému, odkial
sa daju vytlacit, su opatrené peciatkou a podpisom riaditela skoly a doruéené rodi¢om Ziakov
osobne alebo postou na dorucenku. Problém nastal aj z technickych pricin, poruseny Cip na
OP riaditelky skoly. Problémy boli v roku 2025 odstranené.

V zmysle ust. § 17 ods. 4 ,,Ak z technickych dovodov nie je orgadn verejnej moci objektivne
schopny vykonat pravny ukon pri vykone verejnej moci elektronicky a tieto technické dévody
trvaju po taki dobu, Ze by na strane organu verejnej moci mohlo déjst k poruseniu
povinnosti konat v lehotach podla zdkona, je opravneny vykonat tento uUkon aj inak ako
elektronicky, ak mu to zakon nezakazuje.”

U¢elom tohto ustanovenia je riesit akutne technické problémy, spdsobené dévodmi, akymi
su vypadok elektrickej energie, poruchy technického vybavenia a podobne. Jeho Uéelom nie
je poskytovat priestor na dlhodobé neuplatriovanie elektronického vykonu verejnej moci.



Na zaklade odstranenia technickych pricin, rozhodnutie v roku 2025 su uz vydavané v sulade
so zakonom".

Na zaklade vyjadrenia p. riaditelky boli prekontrolované doteraz vydané rozhodnutia z roku
2025. Tieto boli predlozené na kontrolu aj hlavnej kontroldrke. Rozhodnutia v roku 2025 su
vyddvané v sulade s prislusnym zakonom a obsahuju aj dolozku o autorizacii.

Vzhladom k tomu, Ze nedostatky zistené pri kontrole boli pocas trvania kontroly odstrdnené,
bola z kontroly vypracovana sprava, ktord bola dfia 20.02.2025 zaslana p. riaditelke ZS
Lozorno a tymto driom bola kontrola ukonéena.

Spracovala, dna 20.02.2025
Ing. Anna Severova,
hlavny kontrolér obce



